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MOVIMENTO UNIFICADO DOS SERVIDORES

O Movimento Unificado dos Servidores — MUS & uma
entidade representativa de classe, nascida no ano de 2015
e que congrega mais de 80 (oitenta) entidades sindicais
e associativas, de servidores publicos Federais, Estaduais e
Municipais.

Este Movimento defende a qualidade do servigo publico e
Os servidores publicos, pois ndo hd servico publico, sem
servidores publicos.

Pois bem.

Este trabalho demonstrard — sem sombras de ddvidas —
que o Governador do Estado ndo estd preocupado com O
servico publico, uma vez que o Unico objetivo buscado em
seu pacote de horrores € prejudicar os servidores publicos
estaduais.
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O Pacote do Governo Leite versa sobre um Unico tema:
A REDU?AO DOS VENCIMENTOS DOS SERVIDORES

Para qualquer leigo que analise com um pouco de cuidado o pacote de
horrores do Governador, € de absoluta clareza que seu objetivo central é a
retirada de direitos, especialmente dos servidores aposentados.

Mas ndo é a retirada dos direitos dos aposentados com proventos acima do
teto constitucional, estes continuam garantidos; o alvo, a mira do Governador
é, justamente, os proventos daqueles servidores pobres, que ganham até o
teto da Previdéncia, e que hoje s@o mais de 60% dos aposentados.

Em resumo; este & o pacote do Robin Wood ds avessas, ou melhor, vai retirar
dos mais pobres, para garantir a manutengdéo do privilégio dos sonegadores
e dos beneficiados com a isencdo fiscal.




Ndao reconhecemos como
Reforma Estrutural do Estado

O CONTEXTO

PREVIDENCIA: Ato Juridico Perfeito e Direito Adquirido

OS ATIVOS - A SITUACAO DAS DESPESAS DE PESSOAL

AS PROPOSTAS

OS PROJETOS LEGISLATIVOS DO DESMONTE DO SERVICO PUBLICO
MENSAGEM FINAL



GERAL ESTADO DO RS

O Contexto

O RANKING DE
COMPETIVIDADE DOS ESTADOS

NOTA GERAL (2019)
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B O JOGO DOS NUMEROS 1

O Estado do Rio Grande do Sul aparece como ultimo colocado no Ranking de Solvéncia Fiscal
pela incompeténcia politica do RS em assinar a negociagdo da Divida com a Unido, a qual, na
verdade, tem recebido pouca ou nenhuma aten¢do do atual governo, que parece ter freado as
negociagdes que estavam quase na reta final no governo passado..

B A EFICIENCIA DA MAQUINA PUBLICA

O Governador ao indicar o Ranking de Competitividade dos Estados como argumento do
pacote, por desconhecimento ou ma-fé&, ignorou o mais importante dado deste ranking, o da
afericdo da ‘Eficiéncia da Maquina Publica’, onde o Estado do RS estd em segundo lugar.

Na entrega de resultado/custo/PIB do servico Publico somos modelo para o Brasil.

NOTA GERAL NO PILAR (2019) MELHORES ESTADOS NO PILAR (2019)

RIO GRANDE POSIGAQ NO MEDIA DISTRITO RIO GRANDE PARANA
DO SUL RANKING BRASIL FEDERAL DO SUL
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B O JOGO DOS NUMEROS 2

O pacote de maldades afirma que a maior despesa do Estado &€ a Despesa de Pessodl,
destacando um grdfico (82%), que toma da folha por inteiro, 0 que ndo passa de um jogo pPara
iInduzir ao erro.

Acompanhem o raciocinio, a partir de um recorte da despesa, tendo por referéncia os dados do
mMés de agosto de 2019, do Portal de Transparéncia RS:

VALOR TOTAL EMPENHADO EM AGOSTO R$ 5.958.466.135,48
VALOR EMPENHADO GRUPO: PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS R$ 3.893.053.646,02
GRUPQO: PESSOAL E ENCARGOS SOCIAIS 695,33 %

Valor empenhado no més 08/ com 1/12 13. saldrio

Folha com valores Liquidos Dados com nome dos servidores - confiabilidade

332.685 Matriculas - 100% R$ 1.697.159.875.71
196.002 Matriculas de servidores Inativos - 62% R$ 1.050.936.077,66
136.683 Matriculas de servidores Ativos - 38% R$ 646.304.978,17



PREMISSA
ERRADA

PERCENTUAL EMPENHADO 6 5 330/
DESPESA PESSOAL 5 O

(08/2019) [
38% 529% INATIVOS
ATIVOS

TOTAL EMPENHADO
JAN/OUTUBRO 2018 64.099.364.132,21

TOTAL EMPENHADO
DESPESAS DE PESSOAL 41.915.978.021,59



PREV'DENC'A 136.683 matriculas

ATO JURIDICO PERFEITO [/ DIREITO ADQUIRIDO 62% sdo |nqtivos

HO um erro de abordagem na andlise do Governo
Estadual, capaz de gerar um passivo para o Estado do
Rio Grande do Sul.

Agosto 2019

As alteragdes na legislacdo previdencidria vigorardo apenas para futuras aposentadorias, se
for o caso. NGdo hd como incluir ativos e inativos no mesmo regramento.

A seguridade possui fontes de financiamento especificas, as quais podem ser
complementadas ndo se confundidas com a gestdo de pessoal ativo.

Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros
residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, d liberdade, a igualdade, a seqgurancga e a propriedade, nos termos seguintes:
XXXVI - alei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

Art. 7° Sao direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condicdo social:
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo;



As despesas com os inativos integram a categoria dos atos juridicos perfeitos,
e como tal, ndo podem sofrer alteracdo, por nenhuma categoria de norma
juridica, visto que, nem emenda constitucional pode alterar cldusula pétreaq, as
inativacdes sdo atos juridicamente perfeitos e ndo sujeitos a revisdo.

A desidia historica, em ndo construir um fundo capaz de financiar a
inatividode, &€ o grande problema do Estado do RS, ndo a DESPESA COM
PESSOAL.

E impossivel o Governo do Estado realizar qualguer tipo de alteragdo nas
normas previdencidrias, que atinjam situacdes ja consolidadas.

Entre as possibilidades de resolugédo do deficit previdenciario

Violar o direito adquirido € uma alternativa Inconstitucional




OS ATIVOS A SITUACAO DAS DESPESAS DE PESSOAL

136.683 matriculas R$ 1.479.360.385 49

38% do total da despesa de pessoal Média /| més de agosto de 2019

O Estado do Rio Grande do Sul, segundo o Ranking de Competitividade dos Estados
apresenta o segundo lugar no quesito de ‘Eficiéncia da MAaquina Publica’” que mede
justamente o valor gasto com servidores em relagdo ao PIB.

Nossos saldrios ja sdo extremamente baixos (custos/PIB)!
O gque o Governador estd pretendendo é sucatear o servigco publico, pela ASFIXIA.

R$ 5.958.466.135,48 R$ 3.893.053.646,02

“TOTAL EMPENHADO “TOTAL DESPESA DE PESSOAL
Agosto/2019 Agosto/2019




Os ATIVOS A SITUACAO DAS DESPESAS DE PESSOAL

R$ 5.958.466.135,48

\; 24 83 %

RS 1.479.360.385,49

Despesa empenhada com os ativos no més de agosto/2019

Os dados apresentados pelo governo ndo correspondem aos
dados disponiveis no Portal de Transparéncia



O PACOTE NECESSITA
SER DEBATIDO NAS
COMISSOES TEMATICAS

O Movimento Unificado dos Servidores apresenta fortes
indicios de Iinconsisténcia nos dados apresentados pelo
Governo do Estado, razdo mais gue suficiente para que todos

Os Projetos passem por todas as Comissdes Temadticas do
Parlamento Gaudcho.




AS SOLUCOES

e TRANSPARENCIA

e EM 05 ANOS, 04 DECRETOS DE ANISTIA
e RECUPERAGAO DE CREDITOS

e NOVOS RECURSOS
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ransparéncia

A gestdo fiscal responsdvel deriva de um equilibrio entre a receita e a despesaq, e
a coluna da receita nunca foi considerada no momento da andlise da Crise do
Estado.

O Tribunal de Contas do Estado do RS de forma reiterada, ano apds ano, aponta a
auséncia de transparéncia nas operacdes de concessdo de beneficios fiscais:

‘Entretanto, os principios constitucionais determinam que os atos da administracdo
publica, como contratos nos quais estdo previstos direitos e deveres especificos para
determinados contribuintes (Termos de Acordos firmados entre o Estado e Empresqs),
ao contrdrio do entendimento da SEFAZ, sGo objeto de avaliacdo do Controle Externo e
devem, sim, ser submetidos a andlise do respectivo Tribunal de Contas.’

A busca do equilibrio fiscal ndo estd na folha de pagamento, mas na efetivo
reducdo dos gastos tributdrios.
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A raiz da crise do Estado estd na COLUNA DA RECEITA. Segundo Relatdrio e Parecer
Prévio das Contas de 2017 do Governo do Estado hd um prejuizo na ordem de 3,72
BILHOES de reais apenas em 2016.

A auséncia de Transparéncia &€ uma constante.

Até o momento j0 comprovamos que os dados apresentados pelo Governo ndo
correspondem a4 verdade. O Movimento Unificado encaminhou dois
Requerimentos, nos termos que dispde a Lei de Acesso a Informacgdo, os quais,
passados mais de 30 dias, ndo foram respondidos.

VIOLAR O PRINCIPIO DE TRANSPARENCIA CONSTITUI
CRIME DE IMPROBIDADE ADMINISTRATIVA
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EM 05 ANOS, 04 DECRETOS DE ANISTIA

O Estado do Rio Grande do Sul, frequentemente, privilegia o sonegador com a
possibilidade de autoregularizagdo e, em flagrante privilégio ao mau pagador, edita

Leis que anistiam juros e multas, fomentando ainda mais a inadimpléncia.

Em 05 anos, 04 Decretos beneficiaram os sonegadores:

Decreto 52.532/2015 - Refaz 2015;
Decreto 53.417/2017 — Refaz 2017
Decreto 54.346/2018 — Refaz 2018; e
Decreto 54.785/2019 — Refaz 2019.
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Recuperacdo de Créditos

CREDITOS PUBLICOS - PERDAS DE ICMS COM A EXPORTACAO

Apenas uma fonte de receita resolveria a questdo.

E ndo se trata de mito.

Ndo estamos apontando expectativa de ressarcimentos biliondrios,
estamos apontando a perda real havido em apenas um ano e
apontada pelo Tribunal de Contas:

Logo, existe uma metodologia propria definida no ambito da COTEPE/CONFAZ
para a apuracdo das desoneracoes promovidas pela Le1 Kandir e pelo FEX, adotada pela Receita
Estadual, conforme “Demonstrativo das Perdas de ICMS com Exportactes e Lei Kandir —
Retrospectiva Historica e Resultados 20167, disponibilizada no site da SEFAZ. O referido
documento informa (na pagina 10) a perda liquida, em 2016, de RS 3,72 bilhdes (valores nominais).

O estudo ndo apresenta os dados referentes ao exercicio de 2017. \‘
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Novos Recursos

As Transferéncias Voluntarias sGo uma
real possibilidaode de ingresso de
recursos financeiros repassados da
Unido para os demais entes do
federacdo, por meio de convénios, mas
O Estado do Rio Grande do Sul nos
altimos anos tem desprezado 0s
recursos federais, ocupando em 2018 o
vigéssimo quinto lugar em relagcdo ao
demais estados, e em 2019 o dltimo
lugar.
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Os Projetos %

PEC 285
— NOTA GERAL NO PILAR (2019}

Ndo admitiremos que se tornem
verdadeira a afirmacdo que "o
desequilibrio fiscal do Estado
tem origem no crescimento do
despesa com pessoal.’

RIOGRANDE ~ POSIGAO NO MEDIA
DO SUL RANKING BRASIL
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O DESMONTE DO SERVIGO PUBLICO

O Governo lLeite descarrega a incompeténcia da gestdo fiscal em uma
Unica categoria! Como diz o addgio popular, ‘¢ na ponta mais fraca, que
a corda estoura’. O setor que apresenta os melhores indicadores no
ranking de Competitividade dos Estados, fol o primeiro a ser atacado.

A sociedade jG entendeu que os servidores ndo estdo lutando em causo
propria, estdo lutando pelo SERVICO PUBLICO.

O Movimento Unificado dos Servidores reitera que este conjunto de regras
ndo alteram a ‘Estrutura do Estado’, pois ndo atacam as grandes
exigéncias da sociedade que sdo a reducdo da carga tributdria e o
necessdrio aumento do desenvolvimento econdmico capaz de gerar
riqueza e renda ao povo gadcho.



LICENGCA MANDATO CLASSISTA

1. Os trabalhadores da Administragdo Publica devem usufruir de uma protecdo adequada contra

todos os atos de discriminacdo que acarretem violacdo da liberdade sindical em matéria de trabalho.

2. Essa protecdo deve aplicar-se, particularmente, em relagcdo aos atos que tenham por fim:

(...)

b) Demitir um trabalhador da Administragéo Pablica ou prejudicé-lo por quaisquer outros meios,

devido a sua filiagdo a uma organizacdo de trabalhadores da Administragdo PUblica ou a sua
participacdo nas atividades normais dessa organizacdo.

Convencdo N° 1591 da Organizacdo Internacional do Trabalho
Aprovada na Assembleia Geral da OIT

Promulgada pelo Brasil em 06 de marco de 2013

N



SALARIO INFERIOR AO MINIMO

A proposta de alteragdo & um ultrage.

Inadmissivel que um governo humilhe o servidor a ponto de
propor vencimentos abaixo do saldrio minimo.

A medida proposta pelo Governador altera de saldrio base
nunca inferior ao Minimo para remunecdo total nunca inferior
ao minimo. Essa alteracdo do art. 29 da Constituicdo Estadual
constitui-se em flagrante reducdo de saldrio, vedada pelo
artigo /. da Constituicdo Federal.

A proposta é antijuridica, inconstitucional e politicamente uma
vergonha.

O saldrio-familia &€ um direito do servidor, sendo que a sud
retirada, igualmente, se constituird em uma redugcdo de
vencimentos vedada no texto constitucional.

“

Art. 1° Na Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul
ficam introduzidas as seguintes
modificagdes:

Il — os incisos | e V do caput do
artigo 29 passam a ter a
seguinte redacgdo:

Art. 29, .

| — remunera¢cdo total nunca
inferior ao saldrio minimo fixado
pela Unido para of
trabalhadores urbanos e rurais;

V — saldrio-familia ou abono
familiar para os dependentes
do servidor de baixa

rendq, na forma da Lei;

7/



PROMOGOES POR JUiZO DE CONVENIENCIA

No Estado Democratico de Direito a regra & o impeério da lei.

Entre os Principios da Administra¢cdo PUblica estd a Legalidade e @
Impessoalidade previstos no artigo 37/, caput, Constituicdo Federal.

A discricionariedade, aberta, sem critérios, estabelecendo ainda o
julgamento por ‘conveniéncia’ e ‘oportunidade’, fere o principio da
Impessodalidade, deixando as promogdoes sujeitas a perigosas
subjetividades, contrariando as disposi¢gdes do § 3o do mesmo Art.
31, que dispode:
§ 3° As promocgodes de grau a grau, nos cargos organizados em
carreiras, obedecerdo aos critérios de merecimento e

antiguidade, alternadamente, e a lei estabelecerd normas que
assegurem critérios objetivos na avaliacdo do merecimento.”

Promnocdes devem ter critérios claros
e a proposta &€ um chegue em branco

§ 6° As promocgdes de grau
a grau, nos cargos
organizados em  carreiras,
ocorrerdo mediante juizo de
conveniéncia e oportunidade
da Administragdo Pudblica,
vedada a sua vinculagdo a
data-base ou periodicidade
fixa, observados os limites
estabelecidos pela lei de
responsabilidade fiscal e a
necessdria previsdo legal de
cargo vago, produzindo
efeitos a contar da respectiva
publicacdo no Didrio Oficial
do Estado, vedada a
retroacdo, ressalvados oOs
casos de indenizacdo por
pretericdo, na forma da lei.

o



Art. 3° Ficam extintas as vantagens por tempo de servico atribuidas aos
servidores publicos e aos servidores militares do Estado em decorréncia

Fi m dos qd icicnq is pOr de avancos, anuénios, triénios, quinguénios, adicionais ou gratificacbes

de 15 (quinze) e de 25 (vinte e cinco) anos, vedada a sua reinstitui¢do.

.
tem po de se rVI?o Art. 4° Fica assegurada aos servidores civis e aos servidores militares,

ativos e inativos, e respectivos pensionistas, exceto aqueles cuja

~ ~ remuneracao seja fixada por meio de subsidio, nos termos do 8§ 4° do

CRIA?AO DE PARCEI.A AUTONOMA art. 39 da Constituicdo Federal, a percepc¢do de parcela autdbnoma, de

natureza transitoria, em valor equivalente ao total das vantagens de

tempo de servico a gque faziam jus na data da promulgacdo desta
Emenda Constitucional.

AS concessdes de adicionais por tempo de Pardgrafo Unico. A parcela auténoma de que trata o caput serd

. . . gradativamente absorvida por ocasido de eventual reorganizacdo ou
Servico foram concedidos nos termos da Lei e da reestruturacdo dos cargos e das carreiras ou das respectivas
COﬂStitUiQdO e como ato jUI’TdiCO perfeito Nelo remuneracfes, ressalvada a revisdo geral anual ou reajuste

especificamente determinado por lei.
poderdo ser subtraidos dos servidores, ou

~ Art. 8° Revogam-se o & 3° do artigo 33 e 0 § 3° do artigo 46 da
transformados em parcela autbnoma. Constituicdo do Estado.

7’

A criagdo da parcela autébnoma é INADMISSIVEL, pois representa o congelamento dos
vencimentos dos servidores por tempo indeterminado, desrespeitando o direito adquirido, o ato
juridico perfeito e as previsdes legais de reposi¢cdo salarial.

Art.5°(...) XXXVI - a lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico perfeito e a coisa julgada;

Art. 7° Sdo direitos dos trabalhadores urbanos e rurais, além de outros que visem a melhoria de sua condi¢do social:
VI - irredutibilidade do salario, salvo o disposto em convengdo ou acordo coletivo;

NN



Aposentadoria

Regras da Emenda Constitucional 103
Necessidade de aguardar a tramita¢cdo no Senado da PEC

Alteracdes no Art. 38, da Constituicdo Estadual que fixam
as regras de aposentadoria do servidor estadual, devem
respeitar a paridade e a Integralidade, nos termos
estabelecidos pela Emenda Constitucional 103, em
especial, que essas ndo sejam aplicadas aos servidores
gue ingressaram Nno servico publico antes de 2003.



Licenca Especial — Aposentadoria

O aumento da  discricionariedade nas  decisoes
administrativas vai na contramd@o da gestdo publica.
Os direitos individuais, neste caso do servidor, ndo podem

estar sujeitos a "boa vontade” do ‘'gestor de plantdo".

Inadmissivel a proposta de limitar que premiara a inércia do

Estado, em flagrante prejuizo para o servidor.



Criacdo de Orgéio de Assisténcia a Saide

O Governo jd, hd tempos, estd sinalizando com a intencdo de privatizar
o IPE Salde, a exemplo do que ocorreu com a transferéncia de
praticamente todo o acervo imobilidrio desta autarquia para o Estado
do Rio Grande do Sul, através da Lei 15.144/18, em seu Art. 28.

A privatizagcdo do IPE Saude, sem sombras de davidas, implicard na
transferéncia de mais de um milhdo de segurados para a iniciativa
privada, inviabilizando a participagcéo dos servidores publicos
estaduais, que se encontram com seus saldrios reduzidos e
congelados e ndo poderdo custear o valor resultante de calculos

atuariais determinados pela ANS.



CONCLUSAO

O objetivo do Movimento Unificado dos Servidores — MUS é a manutencdo
da qualidade e eficiéncia do servico pubico no Rio Grande do Sul, que hoje
estd em segundo lugar no cendrio nacional e que ndo pode ser destruida
e, repita-se, ndo se faz servico publico sem servidor.

Finalizando, deve  ser referido  que

Governador disse que "a drvore precisa ser NOTA GERAL NO PILAR (2019)

podada para voltar a crescer’.
Ora, prosseguindo na analogia, se a podd
atingir a raiz, a arvore morre!

O Governador do Estado - literalmente - RIOGRANDE  POSIGAO NO MEDIA
acabara por matar o servigo pablico!!! DO SUL RANKING BRASIL



