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ACAO CIVIL PUBLICA CIVEL N° 5295486-41.2024.8.21.0001/RS

AUTOR: SINDICATO DOS TECNICOS-CIENTIFICOS DO ESTADO DO RS
REU: ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

DESPACHO/DECISAO

Trata-se de agdo civil piblica ajuizada pelo SINDICATO DOS TECNICO-
CIENTIFICOS DO ESTADO DO RS, representado pelo Diretor-Presidente NELCIR
ANDRE VARNIER, em face do ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL.

Narra a parte autora que em 2024 foi publicada a Lei n® 16.165 com o objetivo
de reorganizar os quadros, as carreiras e reajustar as remuneracdes dos servidores publicos do
Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul, além de autorizar o Poder Executivo a
contratar, em carater emergencial e por tempo determinado, profissionais, das mais diversas
areas, para atender a necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Referiu que a
Lei estadual n° 16.165/2024 disciplinou a contratagdo emergencial de forma ampla e
genérica, sem esclarecer no que consistia emergéncia, necessidade inadiaveis e/ou
temporarias, tampouco quais seriam as necessidades temporarias que justificariam a abertura
de editais. Alegou, ainda, que a Lei estadual n® 16.165/2024 desviou a finalidade da
contratacdo  tempordria, ao admitir a  abertura de  processo  seletivo
para contratacdo emergencial em detrimento da abertura de concurso publico para
provimento efetivo dos cargos disponiveis. Disse que, o que era para ser excepcional, vem se
tornando regra permanente, burlando a regra constitucional do concurso publico. Afirmou
que, segundo o edital, os servidores contratados desenvolverdo as mesmas atividades e
funcdes exercidas pelos ocupantes de cargos efetivos. Apresentou como exemplo os cargos
de Analistas Bibliotecarios, Arquivistas, Ambientais — Museologia, Pesquisadores — Historia
e Pesquisadores — Sociologia, afirmando inexistir justificativa que evidencie a urgéncia
dessas contratagdes. Discorreu sobre o direito que entende aplicavel ao caso.

Requereu, em tutela de urgéncia, (i) a suspensdo do processo seletivo
para contratagdo emergencial de Analistas de Projetos e de Politicas Publicas; de Analistas de
Planejamento, Orgamento e Gestao; de Analistas Pesquisadores, ¢ de Especialistas em Saude,
nas fungdes identificadas na Tabela 2.1 do Edital (Edital n® 001/2024); (ii) a expedigao de
Oficio a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao do Estado; (iii) a aplicacdo de
multa didria no caso de descumprimento da liminar; e (iv) a declaragdo incidental da
inconstitucionalidade do Capitulo XII, da Lei n® 16.165/2024, no ponto em que autoriza ao
Poder Executivo a contratacdo, em carater emergencial e temporario, de servidores publicos.
No mérito, postulou a anulagdo do concurso publico (Edital n® 001/2024), além
da condenagdo do Estado a abster-se de convocar novos processos seletivos simplificados
para contratagdes emergenciais fora dos casos de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, além da condenagdo do Estado para que realize concurso publico no prazo
de 90 (noventa) dias para provimento efetivo dos cargos suprarreferidos e a expedicao de
oficio ao Ministério Publico para apuragdo de eventual pratica de improbidade
administrativa. Acostou documentos (evento 1, INICI).
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Determinada apresentagdo de informagdes preliminares pelo réu (evento 3,
DESPADECI).

O Estado manifestou-se. Suscitou preliminar de inadequacao da via eleita, uma
vez que a presente agdo pretende a declaragdo de inconstitucionalidade do Capitulo XII, da
Lei n°® 16.165/2024, que deve ser buscada por meio de processo objetivo. Defendeu auséncia
de probabilidade do direito, uma vez que a Lei n® 16.165/2024 - que reorganizou os quadros e
carreiras dos servidores publicos do Poder Executivo - teve como propdsito evitar disputas
entre carreiras, rotatividade e perda de talentos dentro da Administragdo Publica. Mencionou
que as catastrofes climaticas que atingiram o Estado em maio de 2024 implicaram
reconhecimento do estado de calamidade publica, o que impediu a criagdo e a majoragdo de
despesas correntes nao relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica, dificultando a
realizacdo de concursos publicos para provimento de cargos efetivos. Afirmou, ainda, que a
Lei n° 16.165/2024 delimitou as fungdes/categorias e os respectivos quantitativos cuja
admissdo foi excepcionalmente autorizada, bem como contemplou prazo maximo de 24
meses para o contrato emergencial, permitida uma prorrogagdo. Por fim, requereu seja
negado o pedido liminar formulado. Acostou documentos (evento 16, PET1).

Vieram os autos conclusos.
E o breve relatorio.

\

Antes de ingressar no pedido liminar propriamente dito, passo a andlise da
preliminar suscitada pelo Estado.

DA PRELIMINAR

Da inadequacio da via eleita

Alega o requerido que o objetivo da presente demanda ¢ a declaragdo de
inconstitucionalidade do Capitulo XII da Lei estadual n°® 16.165/2024, o qual deve ser
buscado por meio de processo objetivo, ja que a acdo civil publica ndo se presta para declarar
uma lei inconstitucional.

De acordo com o Superior Tribunal Federal, a A¢ao Civil Publica pode ser
utilizada como instrumento de controle difuso de constitucionalidade, desde que a
controvérsia constitucional figure como causa de pedir, isto é, como fundamento ou questao
indispensavel a resolugao do litigio.

A proposito, precedente da Corte:

PROCESSUAL CIVIL. ACAO CIVIL PUBLICA. LEI
ESTADUAL. INCONSTITUCIONALIDADE. PEDIDO PRINCIPAL. INVIABILIDADE.

1. De acordo com a jurisprudéncia desta Corte, "a inconstitucionalidade de determinada lei
pode ser alegada em acdo civil publica, desde que a titulo de causa de pedir ? e ndo de
pedido ?", como no caso em andlise, pois, nessa hipdtese, o controle de constitucionalidade
terd cardter incidental (REsp 1.569.401/CE, Rel. Ministro HUMBERTO MARTINS,
SEGUNDA TURMA, julgado em 08/03/2016, DJe 15/03/2016).

2. Hipotese em que que a alegacdo de inconstitucionalidade da Lei n. 19.452/2016, deduzida
pelo MP/GO, confunde-se com o pedido principal da causa, inviabilizando o manejo da
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presente agdo civil publica.

3. Agravo interno desprovido.

(Agint no AREsp 1736396/GO, Rel. Ministro GURGEL DE FARIA, PRIMEIRA TURMA,
Jjulgado em 25/04/2022, DJe 27/04/2022)

Assim, o manejo de Ag¢do Civil Publica no controle de constitucionalidade
restringe-se a declaragdo incidental de inconstitucionalidade de leis e de atos normativos, nao
sendo sucedaneo de A¢do Direta de Inconstitucionalidade, sob pena de usurpar a competéncia

do Superior Tribunal Federal, malferindo a Simula n° 266 do STF".

No caso, a parte autora busca a suspensdo do processo seletivo
para contratacao emergencial (Edital n° 001/2024), sustentando que a Administragao Publica
vem burlando a regra do concurso publico ao optar por contratagdes temporarias ao invés de
realizar certame publico para provimento de cargos efetivos. Argumenta que o Capitulo XII,
da Lei estadual n® 16.165/2024, ¢ inconstitucional, por admitir a abertura de processo seletivo
para contratacdo emergencial em detrimento da abertura de concurso publico.

Assim, a pretensdo esbocada na demanda diz respeito a
ilegalidade/inconstitucionalidade na realizagdo de processo seletivo com fulcro na Lei n°
16.165/2024 (Edital n° 001/2024), porque violadora da regra da obrigatoriedade do concurso
publico.

Portanto, afasto a preliminar de inidoneidade da via eleita.
Superada a questdo preliminar, passo ao exame do pleito liminar.
DO PEDIDO LIMINAR

Pretende o sindicato-autor, representado pelo Diretor-Presidente, em
sintese: (a) a suspensdo do processo seletivo (Edital n® 001/2024) para contratacdo de
Analistas de Projetos e de Politicas Publicas; de Analistas de Planejamento, Or¢amento e
Gestdo; de Analistas Pesquisadores, e de Especialistas em Saude, nas fungdes identificadas na
Tabela 2.1 do Edital; (b) a expedicao de oficio a Secretaria de Planejamento, Governanga e
Gestao do Estado; (¢) a aplicagdo de multa diaria no caso de descumprimento da liminar;
e (d) a declaracao de inconstitucionalidade do Capitulo XII, da Lei estadual n°® 16.165/2024,
que autoriza a contratagdo emergencial.

A concessdo de tutela de urgéncia estd condicionada ao preenchimento dos
requisitos legais previstos no art. 300 do CPC, in verbis:

Art. 300. A tutela de urgéncia sera concedida quando houver elementos que evidenciem a
probabilidade do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo.

A Constitui¢ao Federal prevé no art. 37, II, que a investidura em cargo ou
emprego publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas e
titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na forma prevista
em lei.
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A regra é de que os servidores publicos sejam investidos na fung¢do publica apos
aprovagao em concurso publico de provas ou de provas e titulos. A inexigibilidade de
concurso publico € excegdo, depende de lei do ente federativo interessado, defini¢do do prazo
de contratacdo e que se trate de necessidade temporaria de excepcional interesse publico,

conforme estabelece o art. 37, IX, da CF".

O Supremo Tribunal Federal, no julgamento do RE 658026, sob a sistematica
de repercussdo geral, em recurso extraordindrio em que se discutiu, a luz dos incisos II e IX
do art. 37 da Constituigdo Federal, a constitucionalidade de lei municipal que dispde sobre as
hipdteses de contratagdo temporaria servidores publicos, firmou a seguinte tese:

Tema 612: Nos termos do art. 37, IX, da Constituicao Federal, para que se considere valida a
contratagdo temporaria de servidorves publicos, é preciso que: a) os casos excepcionais
estejam previstos em lei; b) o prazo de contratacdo seja predeterminado; c) a necessidade seja
temporaria; d) o interesse publico seja excepcional; e) a contratagdo seja indispensavel, sendo
vedada para os servicos ordinarios permanentes do Estado que estejam sob espectro das
contingéncias normais da Administragdo.

Discute-se a contratacdo emergencial para 2.052 cargos (Edital n® 001/2024),
autorizada pela Lei estadual n® 16.165/2024, nos seguintes termos:

Art. 115. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, nos termos dos arts. 37, inciso IX, da
Constitui¢do Federal e 19, inciso IV, da Constitui¢do do Estado, sob o regime estatutdrio, no
que couber, para o atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse publico,
no ambito dos orgados e entidades da Administra¢do Publica Direta e Indireta, as categorias
funcionais e quantitativos constantes dos Anexos X e XI desta Lei.

Pardgrafo unico. Sonsidera-se carater emergencial, para efeitos deste Capitulo, a falta de
recursos humanos para atender a necessidade inadiavel de execuc¢do de atividades da
Administragdo Publica Estadual Direta e Indireta

A Lei prevé, ainda, o prazo de contratagdo como sendo de 24 meses,
prorrogaveis uma unica vez por igual periodo (evento 1, EDITALS).

O caso presente, a despeito das minuciosas informagdes preliminares
apresentadas pela Procuradoria-Geral do Estado, ndo atende aos requisitos para a contratagao
temporaria como definida pelo Supremo Tribunal Federal a justificar a relativizacdo do
principio da obrigatoriedade do concurso publico. O volume e a natureza dos cargos
disponibilizados no edital do processo seletivo deixa nitido o proposito de suprir vagas de
servigos ordinarios permanentes, onde ja se experimentava defasagem importante, mediante
contratacdo tempordria, o que implica burla ao texto constitucional, acarreta precarizacdo do
servigo publico em periodo que demanda fortalecimento, implica dispéndio desarrazoado em
capacitacao de pessoas que ndo estdo ingressando modo permanente em carreira publica, ou
seja, absolutamente na contramao do que o legislador constituinte concebeu.

Nao se ignoram os limites enfrentados pelo Estado, quando aderiu ao Plano de
Recuperacao Fiscal, somados a enchente que a todos assolou, porém deixar de fazer concurso
publico para as situagdes que a Constituicdo Federal prevé como obrigatorias, existindo
decisdo do Supremo Tribunal Federal definindo os contornos da excecdo a regra, nao esta no
campo de discrigdo do Administrador Publico, porque ato vinculado. Evidente que a
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necessidade de reestruturagdo dos servicos e de formagdo de equipes para fazer frente a
demanda ampliada pela catastrofe socioambiental sdo suficientes a comprovar o interesse
publico na contratacdo de pessoas, ocorre que o interesse publico excepcional de forma
isolada ndo autoriza que o Poder Publico ignore ou ndo se organize para priorizar a
contratacdo mediante concurso publico, especialmente quando se antevé que, por se tratar de
servigos ordinarios permanentes, ndo se esgotara a necessidade no prazo de validade ou de
prorrogacao.

Necessario esclarecer que a decisdo ora lancada ndo tem o objetivo de obrigar o
Estado a fazer concurso publico, mas se limita a reconhecer que em cogni¢do sumaria ja se
identifica inconstitucionalidade no prosseguimento de processo seletivo para contratacdo de
quantitativo de 2.052 servidores em carater temporario, ao arrepio de norma constitucional,
cuja excecdo demanda interpretagdo restritiva.

Transcrevo, pela pertinéncia, ementa do julgado do STF que culminou na
edigcdo do Tema 612 (RE 658.026):

"Recurso extraordindrio. Repercussdo geral reconhecida. A¢do direta de inconstitucionalidade
de lei municipal em face de trecho da Constitui¢do do Estado de Minas Gerais que repete texto
da Constituicdo Federal. Recurso processado pela Corte Suprema, que dele conheceu.
Contratagdo tempordaria por tempo determinado para atendimento a necessidade tempordria
de excepcional interesse publico. Previsdo em lei municipal de atividades ordindrias e
regulares. Defini¢do dos conteudos juridicos do art. 37, incisos II e IX, da Constitui¢do
Federal. Descumprimento dos requisitos constitucionais. Recurso provido. Declarada a
inconstitucionalidade da norma municipal. Modulagdo dos efeitos. 1. O assunto corresponde
ao Tema n° 612 da Gestdo por Temas da Repercussdo Geral do portal do STF na internet e
trata, “a luz dos incisos Il e IX do art. 37 da Constituicdo Federal, [d]a constitucionalidade
de lei municipal que dispée sobre as hipoteses de contratagdo temporaria de servidores
publicos”. 2. Prevaléncia da regra da obrigatoriedade do concurso publico (art. 37, inciso 11,
CF). As regras que restringem o cumprimento desse dispositivo estdo previstas na
Constituicdo Federal e devem ser interpretadas restritivamente. 3. O conteudo juridico do
art. 37, inciso IX, da Constitui¢do Federal pode ser resumido, ratificando-se, dessa forma, o
entendimento da Corte Suprema de que, para que se considere vdlida a contrata¢do
temporaria, é preciso que: a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei; b) o prazo de
contratagdo seja predeterminado, ¢) a necessidade seja temporaria; d) o interesse publico seja
excepcional; e) a necessidade de contratag¢do seja indispensavel, sendo vedada a contrata¢do
para os servigos ordindrios permanentes do Estado, e que devam estar sob o espectro das
contingéncias normais da Administracdo. 4. E inconstitucional a lei municipal em comento,
eis que a norma ndo respeitou a Constituicdo Federal. A imposicdo constitucional da
obrigatoriedade do concurso publico é peremptoria e tem como objetivo resguardar o
cumprimento de principios constitucionais, dentre eles, os da impessoalidade, da igualdade e
da eficiéncia. Deve-se, como em outras hipoteses de reconhecimento da existéncia do vicio
da inconstitucionalidade, proceder a corregdo da norma, a fim de atender ao que dispoe a
Constitui¢cdo Federal. 5. Ha que se garantir a institui¢do do que os franceses denominam de
la culture de gestion, a cultura de gestdo (terminologia atualmente ampliada para ‘cultura de
gestdo estratégica’) que consiste na interiorizagdo de um vetor do progresso, com uma
apreensdo clara do que é normal, ordindrio, e na concepgdo de que os atos de administra¢do
devem ter a pretensdo de ampliar as potencialidades administrativas, visando a eficdacia e a
transformacdo positiva. 6. Da-se provimento ao recurso extraordinario para o fim de julgar
procedente a ag¢do e declarar a inconstitucionalidade do art. 192, inciso IlI, da Lei n°
509/1999 do Municipio de Bertopolis/MG, aplicando-se a espécie o efeito ex nunc, a fim de
garantir o cumprimento do principio da seguranca juridica e o atendimento do excepcional
interesse social. (grifei)
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Diante disso, os elementos apresentados na inicial, em cotejo com as
informagdes apresentadas pelo requerido, indicam que o Estado pretende langar mao
de contratagdo tempordria para atender a necessidades de cardter permanente (e nao
transitorias e excepcionais), implicando burla a regra constitucional da obrigatoriedade do
concurso publico as contratagdes decorrentes do processo seletivo para a fungdes de Analistas
de Projetos e de Politicas Publicas; de Analistas de Planejamento, Orcamento e Gestao; de
Analistas Pesquisadores, e de Especialistas em Saude, identificadas na Tabela 2.1 do Edital
(Edital n°® 001/2024), vinculados a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestdo do
Estado do Rio Grande do Sul.

Cito julgados do TJRS sobre o assunto:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. TUTELA DE URGENCIA.
SERVIDOR PUBLICO. MUNICIPIO DE COLORADO. CONTRATACOES EMERGENCIAIS
SUCESSIVAS. NECESSIDADE PERMANENTE DE SERVICO. POSSIVEL BURLA DA
REGRA CONSTITUCIONAL DO CONCURSO PUBLICO. 1. Conforme o artigo 300 do CPC,
a tutela de urgéncia serd concedida quando houver elementos que evidenciem a probabilidade
do direito e o perigo de dano ou o risco ao resultado util do processo. 2.
O contrato tempordario de trabalho emergencial é regulado pelas regras proprias do regime
administrativo, devendo obediéncia em tudo ao artigo 37, caput, e ao inciso IX, da
Constitui¢do Federal. 3. O Ministério Publico alega na peticdo inicial que o Municipio de
Colorado estd realizando diversos e sucessivos processos seletivos simplificados para
a contratagdo emergencial de servidores publicos desde o ano de 2019, sem a presenca dos
requisitos constitucionais autorizadores, em detrimento da realiza¢do de concurso publico
para o provimento de cargos publicos. 4. O Relatorio de Informagoes da Unidade Central de
Controle Interno - UCCI - do Municipio de Colorado que instrui os autos, traz fortes indicios
de que o Municipio de Colorado estd fazendo uso da contrata¢do emergencial para atender
necessidades permanentes de servico, e ndo de cardter transitorio e excepcional, em
possivel burla da regra constitucional do concurso publico prevista no art. 37, I, da CF. 5.
Embora o agravante sustente que a manutengdo da liminar agravard a situagdo da efetivagdo
dos servigos publicos municipais, ndo traz nenhum dado concreto acerca do termo final
dos contratos que alegadamente estariam por encerrar e nem do efetivo municipal,
entre contratados e servidores, de motoristas, tesoureiros e farmacéuticos. 6. Nao verifico
risco de dano irreparavel ou de dificil repara¢do decorrente da manuten¢do do
provimento liminar, mormente porque a medida garante a manuten¢do das contratagoes ja
realizadas até o término do seu prazo ou até o mdximo de 06 meses, caso terminem antes.
AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO. (Agravo de Instrumento, N°
53477416220238217000, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Leonel
Pires Ohlweiler, Julgado em: 25-04-2024)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE BARRA DO
GUARITA. TUTELA DE URGENCIA. PROCESSO SELETIVO SIMPLIFICADO. EDITAL N°
01/2020. CONTRATACAO TEMPORARIA. LEI MUNICIPAL N° 1.622/2020. AUSENCIA DE
EXCEPCIONALIDADE. FUNCOES DE CUNHO PERMANENTE. SUSPENSAO DO
PROCESSO SELETIVO. PREENCHIMENTO DOS REQUISITOS DO ART. 300 DO CPC. 1.
Presenca dos requisitos autorizadores para a concessdo da tutela de urgéncia, nos termos do
art. 300 do CPC/2015, calcados na probabilidade do direito invocado e no perigo de dano ou
risco ao resultado util do processo. 2. O art. 37, inciso IX, da Constitui¢cdo Federal prevé a
possibilidade de contratacdo por tempo determinado para atender a necessidade temporaria e
excepcional do interesse publico, dispondo que a lei estabelecerd tais hipoteses. 3. Neste
momento processual, depreende-se a auséncia de justificativa concreta, com configuracdo
de situacdo excepcional, a amparar a contratacio emergencial pretendida pelo ente publico
municipal, sob pena de ferimento da regra constitucional que estabelece a obrigatoriedade
de concurso publico para provimento de cargo publico. 4. Liminar deferida na origem
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Poder Judiciario
Tribunal de Justi¢ca do Estado do Rio Grande do Sul
1* Vara da Fazenda Publica do Foro Central da Comarca de Porto Alegre

mantida. AGRAVO DE INSTRUMENTO DESPROVIDO.(Agravo de Instrumento, N°
50057083820208217000, Quarta Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Anténio
Vinicius Amaro da Silveira, Julgado em: 23-06-2020)

CONCURSO PUBLICO. ACAO CIVIL PUBLICA. MUNICIPIO DE TRAMANDAIL
ABERTURA DE PROCESSOS SELETIVOS SIMPLIFICADOS. CONTRATACOES
TEMPORARIAS. CARGOS DE NATUREZA PERMANENTE. CERTAMES REALIZADOS NOS
ANOS DE 2014 E 2015. VIOLACAO AO DISPOSTO NO ART. 37, I, DA CF-88. BURLA AO
CONCURSO PUBLICO. OFENSA AOS PRINCIPIOS QUE REGEM A ADMINISTRACAO.
OBRIGACAO DE FAZER E NAO-FAZER. 1. Acdo civil publica proposta contra o Municipio
de Tramandai com o fito de obstar as ilegalidades praticadas pelo ente publico municipal
relacionados a burla das normas de concurso publico. 2. Prdtica da municipalidade de
abertura de processos seletivos simplificados para contratacoes tempordrias para niimero
expressivo de cargos de natureza permanente, que deveriam ser preenchidos por aprovados
em concurso publico. 3. Existéncia de aprovados nos concursos publicos abertos pelos
editais (191/11 e 511/15), que foram preteridos pela pradtica reiterada do Municipio de
Tramandai de contratacdo de pessoal para preenchimento de expressivo numero de cargos
sem obediéncia ao certame, a exemplo de Ajudante de cozinha; Analista de sistemas;
Assessor administrativo; Assistente Administrativo; Auxiliar Administrativo; Auxiliar de
Classe; Auxiliar de Topografia; Carpinteiro, Contador; Educador Social; Engenheiro Civil;
Gestor Publico; Instalador Hidraulico; dentre outros. 4. Agir da administracio em
contrariedade com o disposto no art. 37, II, da CF-88, bem como com os principios
norteadores da administragdo: legalidade, moralidade e finalidade. 5. Obrigagdo de ndo-fazer
relativamente a novas contratagles tempordrias para os cargos que ndo preencham os
requisitos legais. Obrigacdo de fazer de tornar sem efeitos os contratos ja existentes, com a
convocagdo dos candidatos aprovados nos concursos publicos regidos pelos editais n’s 511/15
e 191/11, ou, no caso de impossibilidade, sejam abertos novos concursos, sob pena de multa
didria. Manutencdo da  sentenca. APELACAO IMPROVIDA.(Apelagdo  Civel,
N° 50000079520158210073, Terceira Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator:
Nelson Anténio Monteiro Pacheco, Julgado em: 22-04-2021)

Cumpre referir que ndo se ignora o conteudo da Lei Complementar n°
206/2024, mencionada pelo ente federativo em suas informacdes, que impediria a criacdo e
majoragdo de despesas correntes enquanto perdurar a calamidade ptblica. Todavia, a propria
lei excepciona as situagdes em que cabera a avaliacdo e relativizagdo, a serem submetidas ao
enfrentamento pelo Ministério da Fazenda, do que se conclui ndo estar impedido o Estado de
promover a contratacdo por concurso publico.

Art. 2° Na ocorréncia de eventos climaticos extremos dos quais decorra estado
de calamidade publica reconhecido pelo Congresso Nacional, mediante proposta do Poder
Executivo federal, nos termos do disposto no art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 2000
(Lei de Responsabilidade Fiscal), em parte ou na integralidade do territorio nacional, é a
Unido autorizada a postergar, parcial ou integralmente, os pagamentos devidos, incluidos o
principal e o servigo da divida, das parcelas vincendas com a Unido dos entes federativos
afetados pela calamidade publica, e a reduzir a 0% (zero por cento), nos contratos de divida
dos referidos entes com a Unido a que se refere o § 1°, a taxa de juros de que trata o inciso |
do caput do art. 2° da Lei Complementar n° 148, de 25 de novembro de 2014, pelo periodo de
até 36 (trinta e seis) meses, nos termos estabelecidos em ato do Poder Executivo federal. (...)

§ 5° O ente federativo afetado, enquanto perdurar a calamidade publica, ndo
podera criar ou majorar despesas correntes ou instituir ou ampliar renuncias de receitas que

ndo estejam relacionadas ao enfrentamento da calamidade publica, exceto no caso de
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motivagdo e justificagcdo expressas em relatorio especifico do chefe do Poder Executivo do
ente federativo encaminhado ao Ministério da Fazenda, que decidird a respeito no prazo
de até 30 (trinta) dias.

Tais constatagdes, em juizo de cognicdo sumaria, evidenciam a probabilidade
do direito invocado na inicial e o perigo de dano na continuidade de processo seletivo para
contratacdo temporaria de 2.052 pessoas, sob pena de perpetuar-se violacdo a regra
constitucional da obrigatoriedade do concurso publico e ocasionar prejuizos aos servigos a
serem prestados em carater permanente pelo Estado.

Isso posto, DEFIRO A LIMINAR para determinar a suspensdo do processo
seletivo para contratacdo temporaria de Analistas de Projetos e de Politicas Publicas; de
Analistas de Planejamento, Orcamento e Gestdo; de Analistas Pesquisadores, ¢ de
Especialistas em Satde, identificadas na Tabela 2.1 do Edital (Edital n® 001/2024), diante da
probabilidade do direito alegado acerca da inconstitucionalidade da Lei estadual n°
16.165/2024, no ponto em que autoriza ao Poder Executivo a contratagdo, em carater
emergencial e temporario, de servidores publicos, a luz do art. 37, inc. IX, da Constitui¢ao
Federal, de acordo com o Tema 612 do STF.

Oficie-se, com urgéncia, ao requerido e a Secretaria de Planejamento,
Governanga e Gestao do Estado, para cumprimento desta decisdo.

Cite-se € intimem-se.

Decorrido o prazo da contestagdo, a réplica e, apods, dé-se vista ao Ministério
Publico.

Agendadas as intimagdes eletronicas.

Documento assinado eletronicamente por GABRIELA DANTAS BOBSIN, Juiza de Direito, em 16/12/2024, as
13:13:14, conforme art. 1°, III, "b", da Lei 11.419/2006. A autenticidade do documento pode ser conferida no site
https://eproclg.tjrs.jus.br/eproc/externo_controlador.php?acao=consulta_autenticidade documentos, informando o cédigo
verificador 10073248980v47 ¢ o codigo CRC ecf29328.

1. SUMULA 266: Nio cabe mandado de seguranga contra lei em tese.

1. Art. 37. A administrag@o publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia e, também,
ao seguinte: (...)IX - a lei estabelecera os casos de contratagdo por tempo determinado para atender a necessidade
temporaria de excepcional interesse publico;
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