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SINDICATO DOS SERVIDORES DE NIiVEL SUPERIOR DO PODER
EXECUTIVO DO ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL - SINTERGS, entidade
sindical devidamente constituida, inscrita no CNPJ sob o n. 92.396.316/0001-62,
com sede funcional na Rua José de Alencar, n. 1.089, Bairro Menino Deus,
Porto Alegre/RS, CEP n. 90880-481, neste ato, representada por sua 22 Vice-
Presidente, Priscilla Lunardelli, vem, respeitosamente, COMUNICAR e

CIENTIFICAR Vossa Exceléncia sobre fatos relacionados a atuacdo do Estado

do Rio Grande do Sul que configuram descumprimento da legislagao vigente e
ma gestao de recursos publicos, especialmente no que tange a contratacao
emergencial de pessoal sem a prévia convocagao de candidatos aprovados

em concurso publico vigente.

O Sindicato dos Servidores de Nivel Superior do Poder Executivo do
Estado do Rio Grande do Sul — SINTERGS representa a categoria profissional

dos servidores publicos estaduais, com cargo ou fun¢ao de nivel superior,

integrantes dos quadros de servidores Técnicos-Cientificos da administragdo
direta e indireta, ou outro que venha a sucedé-lo, demais quadros de nivel
superior do poder executivo e seus 6rgdos vinculados, do Estado do Rio Grande

do Sul, inclusive extranumerarios, contratados, ativos e inativos.

Com a vigéncia da Lei n. 15.153/2018, o Quadro dos Funcionarios
Técnicos-Cientificos do Estado, criado pela Lei n. 8.186/1986 e reorganizado
pela Lei n. 14.224/2013, passou a ser denominado Quadro dos Analistas de
Projetos e de Politicas Publicas do Estado do Rio Grande do Sul. Assim, apesar
da mera alteragdo de nomenclatura, o SINTERGS permanece representando os
servidores publicos integrantes do Quadro de Analistas de Projetos e de
Politicas Publicas, assim como os servidores ocupantes do cargo de

Especialistas em Saude.
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Nos termos do Estatuto Social, podem se associar ao SINTERGS,
enquanto entidade sindical representante de tais categorias, os servidores
publicos estaduais ocupantes de cargo de provimento efetivo integrantes
do quadro dos Analistas de Projeto e de Politicas Publicas, do quadro dos
Especialistas em Saude da administragéo direta e indireta ou de outro quadro
que venha a sucedé-los, os ocupantes de cargo de nivel superior dos demais
quadros do Poder Executivo e seus 6rgaos vinculados do Estado do Rio Grande
do Sul, inclusive extranumerarios de nivel superior, vinculados aos referidos

quadros, bem como os ativos e inativos respectivos.

Conforme amplamente noticiado, o Estado do Rio Grande do Sul, por
meio da Secretaria de Planejamento, Governanca e Gestao, em 11/11/2024,
publicou no Diario Oficial do Estado o Edital n. 001/2024 para CONTRATAGAO
EMERGENCIAL, pelo periodo de 24 (vinte e quatro) meses, prorrogavel por
igual periodo, de 2.052 (dois mil e cinquenta e dois) profissionais para
supostamente atender a necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, de acordo com os cargos e fungdes descritas na Tabela 2.1 do referido
Edital’.

Em 31/07/2024, foi publicada a Lei n. 16.165, com o objetivo de
reorganizar os quadros, as carreiras e reajustar as remuneragoes dos servidores
publicos do Poder Executivo do Estado do Rio Grande do Sul; além disso, a Lei,
em seu Capitulo Xll, autorizou o Poder Executivo a contratar, em carater

emergencial e por tempo determinado, profissionais para atender

necessidade temporaria de excepcional interesse publico. Vejamos:

CAPITULO XiI
DA CONTRATAGAO DE SERVIDORES TEMPORARIOS

Art. 115. Fica o Poder Executivo autorizado a contratar, nos termos dos
arts. 37, inciso IX, da Constituicdo Federal e 19, inciso |V, da
Constituicdo do Estado, sob o regime estatutario, no que couber, para
o atendimento de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, no ambito dos 6rgdos e entidades da Administragéo Publica
Direta e Indireta, as categorias funcionais e quantitativos constantes
dos Anexos X e Xl desta Lei.

" Disponivel em: https:/planejamento.rs.gov.br/temporarios Acesso em 21 de nov. de 2024.
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Paragrafo unico. Considera-se carater emergencial, para efeitos deste
Capitulo, a falta de recursos humanos para atender a necessidade
inadiavel de execucéo de atividades da Administragcdo Publica Estadual
Direta e Indireta.

Segundo o paragrafo unico, do art. 115, da Lei 16.165/2024,
considera-se carater emergencial a falta de recursos humanospara atender
a necessidade inadiavel de execugcao de atividades da Administracdo
Publica Estadual Direta e Indireta. Perceba, no entanto, que o texto legal ndo
especifica qual(is) seria(m) esta(s) necessidade(s) inadiavel(eis), que justifica(m)

a abertura de processo seletivo para contratagdo emergencial.

Na Justificativa ao Projeto de Lei n. 243/2024, que deu origem a Lei

n. 16.165/2024, o Poder Executivo afirma o seu interesse urgente em atrair e

reter profissionais qualificados, por meio de um modelo que incentive a melhoria
do desempenho dos servidores e, consequentemente, da prestagdo do servigo

publico a sociedade gaucha. Nas palavras do Poder Executivo:

[-]

A presente proposta foi elaborada mediante um robusto estudo
sobre as carreiras, frente a necessidade de alteragbes legais que
viabilizassem uma reestruturagdo do servigo publico estadual, com a
busca de melhorias na estrutura de cargos e a definigdo de pardmetros
justos para possibilidade de evolugdo na carreira.

Atualmente os quadros do Estado séo insuficientes, tendo ocorrido
uma redugdo de 30 mil servidores em 12 anos, motivada
principalmente pela baixa atratividade das carreiras no executivo
gatcho. Ha caréncia de equipes nas mais diversas areas,
especialmente para implementacdo de acgbes de assisténcia,
restabelecimento, reconstrugdo e prevengdo de novas catéastrofes
climaticas.

O Estado do Rio Grande do Sul precisa contar com a exceléncia
de seus servidores, 0 que exige equipes qualificadas, experientes e
capacitadas, prontas para dar respostas rapidas e eficientes a
sociedade gaucha.

Diante deste cenario, ao Estado, se impbe urgéncia na busca de
agbes com foco na atragédo e retengcdo de servidores qualificados, a
partir de um modelo que incentive o desempenho pautado em entregas
efetivas para a melhoria das politicas publicas e dos servigos publicos
a sociedade gaucha.

[]

Com a aprovagéo do projeto, o Estado busca reduzir a disparidade
remuneratéria para atividades semelhantes e reduzir a alta rotatividade
de pessoal, evitando o desperdicio de recursos com concursos,
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- capacitagdo e cursos de formagdo dos novos servidores que se
exoneram para assumir novas posi¢ées em outras carreiras, bem como
evitar a perda do conhecimento e histérico institucional, incentivando a
permanéncia de profissionais qualificados e competentes no quadro de
servidores do Estado para prestar um servico de exceléncia &
sociedade gatcha.

Para a concretizagdo destes objetivos, a proposta busca a
evolugdo funcional atrelada ao desempenho, com a promogdo e
progresséo baseadas no desempenho como forma de evolugdo
profissional, com um plano de carreira atrativo para todos.

L]

O projeto traz inovagdo quanto a quantidade de vagas em lei, que
sera por cargo e ndo por grau. Assim, o servidor nédo fica impedido de
evoluir na carreira por falta de vagas e desobrigada as promoges para
abertura de vagas para novas nomeagées.

Ainda, importante frisar que a proposta conta com a modernizag&o
da estrutura de cargos e ainda traz inovagdo no campo remuneratorio,
apresentando carreiras com amplitude remuneratdria padronizada e
remuneragdo aderente & praticada pelo setor publico, evitando assim
disputas entre carreiras, rotatividade e perda de talentos.

[.]

Oportunamente, salienta que a proposta de reestruturagdo
administrativa ora apresentada busca néo apenas reestruturar carreiras
do Estado, mas, principalmente, qualificar a prestagdo dos servigos ao
povo gaucho.

Perceba que a Justificativa ao Projeto de Lei n. 243/2024, apesar de
nao esclarecer qual(is) é(sao) estas(s) necessidade(s) temporaria(s), reconhece
que os Quadros de servidores do Poder Executivo sao insuficientes. Nesse
sentido, a Justificativa deixa claro que a intengado do Poder Executivo, ao propor

uma reestruturacao das carreiras de Nivel Superior do Estado, €, em sintese:

(i) atrair profissionais qualificados e manté-los vinculados
ao servigo publico;

(ii) construir equipes experientes e capacitadas para
atender as necessidades do povo gaucho;

(iii) diminuir a rotatividade de pessoal, evitando o
desperdicio de recursos com concursos, capacitagao
e cursos de formagao dos novos servidores que se
exoneram para assumir novas posigdes em outras
carreiras;
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(iv) criar um plano de carreira atrativo e capaz de
propiciar a evolugcado funcional dos servidores; e,
sobretudo,

(v) qualificar a prestagdo dos servicos a sociedade
gaucha.

A partir da leitura da Justificativa ao Projeto de Lei n. 243/2024, que
deu origem a Lei n. 16.165/2024, fica nitida a intengao de tornar a prestagao do

servico publico mais robusta, qualificada e eficiente.

Ocorre que, ao contrario da construgdo feita na Justificativa

apresentada, o Governo do Estado, diante da autorizagdo contida na Lei n.

16.165/2024, optou pela contratagdo emergencial de profissionais, de
natureza excepcional e temporaria, na contramao daregraconstitucional de

admissio de servidores por meio de aprovagido em CONCURSO PUBLICO.

No ponto, o disposto na Lei n. 16.165/2024 demonstra que o instituto

da contratacdo emergencial estd sofrendo um DESVIO DE FINALIDADE, uma

vez que a Administracdo Publica optou pela abertura de processo seletivo
simplificado para contratagdo emergencial de 2.052 (dois mil e cinquenta e dois)
profissionais em detrimento da nomeacao de candidatos aprovados em
concurso publico plenamente valido para provimento efetivo das vagas
disponiveis; além disso, o texto legal nao esclarece qual(is) é(sdo) a(s)
necessidade(s) temporaria(s) de excepcional interesse publico que justifica(m) a
abertura de processo seletivo para contratacdo emergencial em detrimento do

principio constitucional da obrigatoriedade do concurso publico.

Os Editais 01/20212, 02/20213, 03/2021% 04/2021° e 06/2021°,

referentes aos concursos publicos abertos pela Secretaria de Planejamento

2 Nomeacao para os cargos de Analista Administrador, Analista Arquivista, Analista Assistente
Social, Analista Bibliotecario, Analista Contador, Analista de Gestdo Publica, Analista
Economista, Analista Estatistico, Analista Juridico, Analista Sociélogo, Jornalista e Psicélogo.
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Governanga e Gestdo do Estado do Rio Grande do Sul, tiveram os
seus resultados finais homologados no dia 01/07/2022’, conforme publicagao
no DOERS.

Em 26/04/2024%, a validade dos concursos publicos, regidos pelos
Editais 01/2021, 02/2021, 03/2021, 04/2021 e 06/2021, foi PRORROGADA por
mais dois anos, consoante prevé o art. 37, inc. lll da Constituicdo Federal.

Observe recorte da publicagao:

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANGA E GESTAO - GABINETE O@
DA SECRETARIA

>> EDITAIS
Gabinete da Secretéaria

EDITAL
Publicado em 26 de abril de 2024

SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO DO ESTADO DO RIO GRANDE
DO SUL

CONCURSO PUBLICO SPGG/RS N° 02/2021

EDITAL N° 01/2024 - EDITAL DE PRORROGACAQC DE VALIDADE - CONCURSO SPGG/RS N°
02/2021

A SECRETARIA DE PLANEJAMENTO, GOVERNANCA E GESTAO ., no uso de suas atribuicdes legais e
na forma dos Editais de Abertura n° 01/2021, 02/2021, 03/2021, 04/2021, e 06/2021, RESOLVE: Prorrogar a
validade do Concurso Piblico, homologado e publicado em Didrio Oficial do Estado, em 01 de julho de 2022
(para os cargos do Quadro dos Analistas de Projetos e de Politicas Publicas), por mais 02 (dois) anos. consoante
preveé o artigo 37, inciso IIL, da Constituigao Federal.

DANIELLE CALAZANS

Secretiria de Planejamento, Govemanga e Gestdo

> Nomeacao para os cargos de Analista Arquiteto, Analista Engenheiro, nas especialidades de
Engenharia de Agrimensura, Engenharia Ambiental, Engenharia Civil, Engenharia de
Producéo, Engenharia de Minas, Engenharia do Trabalho, Engenharia Elétrica, Engenharia
Mecanica, Engenharia Rodoviaria.

* Nomeacao para o cargo de Analista de Sistemas

> Nomeacdo para os cargos de Analista Agropecuério e Florestal, nas especialidades de
Engenheiro Agrénomo, Engenheiro Florestal, Medicina Veterinaria e Zootecnista; de Analista
Ambiental, nas especialidades de Biologia, Engenharia Agronémica, Engenharia Florestal,
Geologia, Gestdo Ambiental, Medicina Veterinaria; de Analista Bidlogo, Analista Gedgrafo e de
Fiscal Estadual Agropecuario, nas especialidades de Engenheiro Agronomo e Medicina
Veterinaria.

% Nomeacdo para os cargos de Analista em Educag&o, Analista em Assuntos Culturais, nas
especialidades de Antropologia, Arqueologia e Artes, e cargo de Historidgrafo.

’ Disponivel em:
https://www.fundatec.org.br/portal/concursos/publicacoes v2.php?concurso=637 Acesso em 10
de dez. 2024.

¥ Disponivel em: https://www.diariooficial.rs.gov.br/materia?id=995059 Acesso em 10 de dez.
2024.
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Veja, entdo, que embora seja flagrante a necessidade da

Administragao Publica, a disponibilidade de vagas e a validade de concursos

publicos, cuja prorrogagao ocorreu muito recentemente, o Estado do Rio
Grande do Sul optou por iniciar um processo seletivo para contratacao
emergencial e temporaria para provimento de vagas que podem ser
plenamente ocupadas pelos candidatos aprovados no concurso publico
aberto pela Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao, em 2021,

cuja validade foi prorrogada recentemente por mais dois anos.

O processo seletivo para contratagcdo emergencial e temporaria,
assim como os concursos publicos abertos pela Secretaria de
Planejamento, Governancga e Gestao, em 2021, que estao plenamente validos,

também oferece vagas para Administrador, Arquivista, Assistente Social,

Bibliotecario, Contador, Gestdo Publica, Economista, Estatistico, Socidlogo,
Jornalista e Psicologo, Arquiteto, Engenheiro, nas especialidades de Engenharia
de Agrimensura, Engenharia Ambiental, Engenharia Civil, Engenharia de
Producgéo, Engenharia de Minas, Engenharia do Trabalho, Engenharia Elétrica,
Engenharia Mecanica, Engenharia Rodoviaria, Analista de Sistemas, Analista
Agropecuario e Florestal, nas especialidades de Engenheiro Agrénomo,
Engenheiro Florestal, Medicina Veterinaria e Zootecnista; Analista Ambiental,
nas especialidades de Biologia, Engenharia Agronémica, Engenharia Florestal,
Geologia, Gestdo Ambiental, Medicina Veterinaria; Biélogo, Gedgrafo e de Fiscal
Estadual Agropecuario, nas especialidades de Engenheiro Agrénomo e Medicina
Veterinaria, Analista em Educagdo, Analista em Assuntos Culturais, nas

especialidades de Antropologia, Arqueologia e Artes, e Historidgrafo.

Para provimento dos diversos cargos efetivos, os Editais dos
concursos publicos, abertos em 2021, previram o vencimento basico de R$
3.370,02 para cumprimento da carga horaria de 40h semanais; enquanto no
processo simplificado para contratagcdo emergencial e temporaria, o Edital previu
a remuneragcdo de R$ 7.265,70 até 31/12/2024, e entre R$ 8.000,00 e R$
10.800,00, a depender do cargo, a partir de 01/01/2025, para cumprimento da
mesma carga horaria de 40h semanais.
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AN J

Ao que parece, portanto, o Governo do Estado optou pela
contratacao emergencial de profissionais, de natureza excepcional e
temporaria, em detrimento da regra constitucional de admissao de

servidores por meio de aprovagdo em CONCURSO PUBLICO.

O instituto da contracdo emergencial e temporaria vem sofrendo
verdadeiro DESVIO DE FINALIDADE, uma vez que a Administragdo Publica
optou pela abertura de processo seletivo simplificado para contratagao
emergencial e temporaria de 2.052 (dois mil e cinquenta e dois) profissionais,

sendo que, em 26/04/2024, a Secretaria de Planejamento, Governanga e Gestao

decidiu prorrogar, por mais dois anos, a validade dos concursos publicos,

abertos em 2021, que atendem a necessidade da Administragao Publica e as
vagas ofertadas no Edital n. 001/2024.

Ha indicios, portanto, de que o Estado do Rio Grande do Sul tem se
utiizado da grave situagdo das enchentes como justificativa para essas
contratagées irregulares, em afronta a regra do concurso publico e aos principios
da economicidade e da moralidade administrativa, previstos no art. 37 da
Constituicdo Federal. Esta pratica nado apenas prejudica os candidatos
legitimamente aprovados, mas também compromete a gestéo responsavel dos
recursos publicos, resultando em gastos desnecessarios em detrimento de

solugdes ja disponiveis no quadro estatal.

Além disso, é importante destacar que, com a convocacao dos
aprovados no concurso publico, seria possivel mensurar com maior precisao o
numero efetivo de profissionais ainda necessarios, viabilizando a realizacdo de
ajustes responsaveis e condizentes com o interesse publico. A auséncia dessa
andlise criteriosa e transparente levanta questionamentos quanto a lisura do

procedimento adotado.

Alias, enquanto promove a contratagdo emergencial e temporéria de
diversos profissionais, cujas vagas poderiam ser providas pelos candidatos
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submetidos e aprovados em concurso publico, o Estado do Rio Grande do Sul,
por meio de diversos orgaos, utiliza os servidores representadosem atividades
completamente distintas daquelas atribuidas, por Lei, sendo, em muitos casos,
subaproveitada a capacidade, as competéncias e os conhecimentos técnicos
destes servidores.

Na Secretaria de Educacao, por exemplo, ha servidores arquitetos e
bibliotecarios que, além de desempenhar atividades distintas daquelas atribuidas
por Lei, ttm a sua capacidade, competéncias e conhecimentos técnicos
subaproveitados, configuram praticas que comprometem a eficiéncia
administrativa e desvalorizam o servigo publico; e, enquanto ocorre este

subaproveitamento, o Governo do Estado busca contratar temporario os

mesmos profissionais.

A gestdo ineficiente evidenciada pelo desvio de fungdo e pelo
subaproveitamento de servidores publicos revela um paradoxo preocupante
guando comparada a pratica de contratagéao temporaria de profissionais para
exercer fungdes que, em muitos casos, poderiam ser desempenhadas pelos

proprios servidores efetivos deslocados de suas atribuicées legais. Essa

duplicidade de agdes ndo apenas expde fragilidades na administragao publica,
mas também agrava problemas estruturais de gestao e alocagéo de recursos
humanos.

Além disso, a pratica reiterada de contratacbes emergenciais para
suprir fungbes correlatas as desempenhadas pelos servidores subaproveitados
revela uma gestdo ineficaz e afronta os principios da economicidade e da
moralidade administrativa. Essa conduta desconsidera o potencial técnico dos
servidores efetivos e compromete a confianga da sociedade na administragao
publica, reforcando percepgdes de desperdicio e desorganizagéo.

O Governo do Estado, invés de corrigir essas distor¢des e otimizar o
uso dos servidores ja disponiveis, opta por realizar contratagdées temporarias
para suprir fungdes semelhantes as atribuidas aos servidores efetivos. Isso cria
uma sobreposicao de esforgos e um evidente desperdicio de recursos publicos,
pois enquanto os servidores efetivos estdo subutilizados ou desempenhando

atividades incompativeis com seus cargos, o orcamento publico & onerado para
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custear remuneragbes frequentemente superiores para profissionais

temporarios.

Essa pratica revela uma gestdo miope, que negligencia o potencial
dos servidores de carreira, que ja passaram por um rigoroso concurso publico, e
busca solugbes paliativas por meio de contratagdes emergenciais. Além de
desmotivar os servidores efetivos, que se veem marginalizados em suas
competéncias, essa abordagem impacta negativamente a qualidade dos
servigos prestados, uma vez que profissionais temporarios, por mais qualificados
que sejam, nao possuem o mesmo grau de integracdo e conhecimento das
especificidades do servigo publico.

O paralelo entre essas duas praticas evidencia que o problema é a
auséncia de planejamento estratégico e de uma gestdo comprometida com a

valorizagdo e o aproveitamento pleno dos servidores concursados. Corrigir

essas distorgcbes passa pela implementagdo de politicas que priorizem a
realocagdo de servidores de forma adequada as suas atribuicdes, pela
convocagao de aprovados em concursos publicos para suprir vagas abertas e
pela reducdo de contratacbes temporarias que nao atendam a critérios
excepcionais devidamente justificados.

Diante desse cenario, o SINTERGS solicita que o 6rgéo presidido por

Vossa Exceléncia adote as medidas cabiveis, dentro de suas competéncias, a
fim de assegurar o cumprimento da legislagdo e a preservagao do interesse
publico; além disso, o SINTERGS solicita que seja realizada uma analise
detalhada acerca das contratacdes emergenciais promovidas pelo Estado do Rio
Grande do Sul, com vistas a verificar a legalidade de tais atos, a sua justificativa
e os seus custos efetivos.

O SINTERGS agradece a atencdo dispensada e se coloca a
disposigcao para prestar quaisquer esclarecimentos adicionais ou para colaborar
no que for necessario.

22 Vice-Presidente do SINTERGS

Dr. Carlos Geminiano Rocha Rodrigues
Auditor Geral do Estado do Rio Grande do Sul
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Oficio com cépia para:

- Dr. Fernando Guimaraes Ferreira

Procurador Geral da Assembléia Legislativa do Estado do Rio Grande do Sul

- Dr. Angelo Grabin Borghetti

Procurador Geral do Ministério Publico de Contas do Estado do Rio Grande do
Sul

- Dr. Marco Peixoto

Presidente do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul -
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